2. ODBORNA KONFERENCE K PRACOVNIMU PRAVU AKV+ PaM dne 10. &ervna 2013

LEGISLATIVA — MPSV CR

Navrhy na novelizaci zakoniku prace v legislativnim procesu (s vyjimkou zménového zakona
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava hmotného a bez tisku 618)

1. Dne 31. 5. 2013 prezident podepsal Parlamentem CR schvélenou novelu zakoniku
prace, jejimz cilem je predevsSim zmirnéni dusledkd dosavadni rigidni Gpravy podminek
pro sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou podle tzv. pravidla ,3 x 3“. V § 39 tak
pravdépodobné s ucinnosti od 1. 8. t.r. bude opét pfipusténa moznost vyjimky z titulu
vaznych provoznich davodld na strané zaméstnavatele nebo divodu spocivajicich ve
zvlastni povaze prace, a to na zakladé pisemné dohody s odborovou organizaci a
nepusobi-li u zaméstnavatele, na zakladé vnitiniho predpisu. Nejde vSak o prosté
obnoveni plvodni vyjimky, nebot schvalend Uprava stanovi prisnéjSi rezim vtom
smyslu, Ze uvedené duvody musi nasvédCovat tomu, Ze ,nelze na zaméstnavateli
spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci, ktery ma takovou praci vykonavat, navrhl
zaloZeni pracovniho poméru na dobu neurcitou”. Navic odchylny postup od zakladniho
pravidla musi byt témto divoddm pfiméfeny. Novela rovnéz stanovi pozadavky na
obsah pisemné dohody s odborovou organizaci (vnitfniho pfedpisu), a to

e DblizSim vymezenim divodd,

» stanovenim pravidla jiného postupu zaméstnavatele pfi sjednavani a opakovani
pracovniho poméru na dobu urcitou,

» stanovenim okruhu zaméstnancu, kterych se bude jiny postup tykat,

» urcenim doby, na kterou se vyjimka sjednava (stanovi).

Tato novela zkoniku prace rovnéz méni dobu nepretrzitého odpoc€inku mezi smé&nami
z 12 na 11 hodin; tato zména se vSak netyka zameéstnanct mladSich 18 let véku.

2. Jen se pfipomina, Ze 31. 5. 2013 prezident podepsal i novelu zakona €. 245/2000 Sb.,
o statnich svatcich, ostatnich svéatcich, o vyznamny ch dnech a o dnech
pracovniho klidu...

3. Snémovni tisk €. 876 — senatni tisk €. 78 - senatni navrh senatora Vystr ¢ila a
dalSich, kterym se m éni zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prdce - zména Upravy
pracovniho poméru na dobu urcitou. PSP o tisku hlasovala dne 16. 5. 2013 a schvalila
jej ve znéni pozménovaciho navrhu Senéatu, po podpisech predsedkyné PSP a
predsedy vlady jde k podpisu prezidentu republiky.

Navrh sméfuje ke zméné pravni Upravy pracovniho poméru na dobu urcitou.
Podle navrhu ma byt do 8§ 39 zakoniku prace vloZen novy odstavec 4, ktery by umoznil
feSit problémy sezonnich praci a dalsi situace vaznych provoznich divodu na strané
zaméstnavatele, pfipadné duavody spo ivajici ve zvlastni povaze prace. V divodové
zpravé k tomuto materialu se uvadi, ze pfi zachovani obecnych podminek uzavirani
pracovnich pomérd na dobu urcitou podle § 39 odst. 2 zakoniku prace, které brani
fetézeni téchto pracovnich poméru, je tfeba zohlednit v pravni Opravé specifické
podminky urcitych odvétvi primyslu. Dale se v této zpravé k uvedenému navrhu zmény
v 8§ 39 zakoniku prace konstatuje, Ze se ve své podstaté jedna o ,navraceni* znéni
odstavce 4 z doby pred 1. 1. 2012 se zpFesnujicimi podminkami, které divodové zprava
v komentafi k ¢l. 1 bod 1 blize specifikuje. Podle divodové zpravy se na obsahu
navrhované pravni Gpravy dohodli zastupci Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd  a Ceskomoravska
konfederace odborovych svazu.



Pfesto, Ze navrh ve své podstaté predstavuje navrat k pravni Upravé pfed 1. lednem
2012, lze odlvodnit zavér, ze vyslovné stanoveni vyjimecnosti mozného opakovani
pracovnich pomérd na dobu ur€itou podminéného hledisky ,vaznych provoznich
davodi” a ,zvlastni povahy prace“ za situace, ze ,nelze na zaméstnavateli spravedlivé
pozZadovat sjednani pracovniho poméru na dobu neurcitou” a ,pfiméfenosti davodu pro
takovou vyjimku“ by mohlo byt poklddano z hlediska smérnice 1999/70/ES za
dostate¢né. Navic vSechna uvedena kritéria umoznujici sjednéavat pracovni poméry na
dobu urcitou i opakované by podle navrhu musela byt sjednana v pisemné dohodé mezi
zameéstnavatelem a odborovou organizaci, pfipadné ve vnitfnim predpisu, pokud u
zaméstnavatele neplsobi odborova organizace.

Pozménovacim navrhem Senatu (177. usneseni Senatu k poslaneckému tisku €. 876/5),
ktery v 8 90 odst. 1 zakoniku prace byla zkracena dobu odpodinku mezi sménami pro
zameéstnance starSi 18 let z 12 na 11 hodin. Tato navrhovana zména je plné v souladu
s minimalnimi poZzadavky Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o
nékterych aspektech Upravy pracovni doby. Minimalni odpocinek mezi sménami pro
zaméstnance mladsi 18 let je ponechan na 12 hodinach tak, aby vnitrostatni pravni
Uprava i nadale korespondovala se Smérnici Rady 94/33/ES o ochrané mladistvych
pracovnikl. Uvedeny pozménovaci navrh je doprovazen konsensuélnim stanoviskem
socialnich partnert, pomaha fesSit prakticky problém v rozvrhovani pracovni doby
VvV nepretrzitych provozech a pfispiva tak ke sladovani rodinného a pracovniho Zivota
téchto zaméstnancu.

. Navrh zm éna zak. €. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve zn éni pozd éjSich p Fedpis G —
vloZeni § 3a

Snémovni tisk & 618 - poslanecky navrh novely zakoniku prace spocivajici ve
vylouéeni moznosti feSeni pracovnépravnich sporG rozhodci — stanovisko vilady je
negativni. Tisk byl projednan v 1. &teni a pfikazan Ustavnépravnimu vyboru a Vyboru
pro socialni politiku.

Vybor pro socialni politiku o tisku dne 28. 5. 2013 rozhodl navrh neprojednat.
Ustavnépravni vybor tisk projednal dne 30. 5. 2013 a podle informaci MS s nim
souhlasil, usneseni vyboru k tisku dosud nebylo zvefejnéno.

Cilem navrhu - tisku 618 - je stanovit zakonem, Ze majetkové spory
Z pracovnépravnich vztah budou feSeny pouze soudy s vylou¢enim jejich rozhodovani
rozhodci podle zak. €. 216/1994 Sh., o rozhod¢&im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalez,
a to zménou zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pro info stanovisko viady:

.viada na jednani své schize dne 28. bfezna 2012 projednala a posoudila navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
pfedpisd (snémovni tisk ¢ 618), a vyslovila s timto navrhem nesouhlas z dale
uvedenych ddvodd. PredloZzeny navrh zdkona fakticky sméfuje k obnoveni pravniho
stavu uc¢inného do konce roku 2006, tj. pfed nabytim Ucéinnosti stavajiciho zakoniku
prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.). Vzhledem k tomu, Ze stavajici zakonik prace je postaven
na odliSnych principech nez pfedchozi pravni Uprava, ma vlada pochybnosti o
koncepcénosti navrhované zmény.

2. Vlada je pfesvédcéena, Ze feSenim neni novelizovat zakonik prace tak, jak to navrhuje
pfedloZzeny navrh zakona. Navrhovany zakaz rozhodcich doloZzek v pracovnépravnich
vztazich by mohl mimo jiné vést k vySSimu zatizeni soudd, coz by ve svém ddsledku
mohlo byt na Ukor efektivni ochrany prav plynoucich z pracovnépravnich vztahd. Za



v

reSeni by proto vlada povazovala upravit tuto oblast v zakoné ¢. 216/1994 Sh., o

rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhodcich nélezd, ve znéni pozdéjSich prfedpisd, a to po

vzoru Upravy, ktera s ucinnosti od 1. dubna 2012 vyplyva ze zakona €. 19/2012 Sb. ve

vztahu k ochrané spotrfebitele. Uprava regulujici rozhodéi dolozky v pracovnépravnich

vztazich by tedy mohla vychazet napfiklad z nasledujicich principd:

- rozhod¢i dolozka by musela byt sjednana na samostatné listiné,

- rozhodce uréeny rozhodci doloZkou pro feSeni spord z pracovnépravniho vztahu by
musel byt zapsany na seznamu vedeném Ministerstvem spravedInosti,

- rozhodce by rozhodoval vzdy v souladu s pravnimi pfedpisy na ochranu
zamestnance”.

Zakon €. 435/2004 Sbh., o zam éstnanosti, ve zn éni pozd éjSich p Fedpis U

1.

komplexni novela zédkona o zaméstnanosti — upravuji se okruhy jako znovuzavedeni
kategorie osob zdravotné znevyhodnénych, snizovani administrativni zatéze
podnikatelt, plnéni povinného podilu v souvislosti se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim, pracovni cesty cizincli, spravni delikty; v souasnosti se
zpracovavaji pfipominky vznesené ve vnéjSim pripominkovém fizeni;

novela zédkona o zaméstnanosti v souvislosti s pfijetim nového kontrolniho fadu (zékon
. 255/2012 Sb.) — odstranovani duplicit, zpfesnéni kontrolni cinnosti — v soucasnosti
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v 1. &teni (ST 1059);

novela zakona o zaméstnanosti v souvislosti s pfipravou nového zakona o pobytu
cizincd na uzemi CR — upravuje se oblast zamé&stnavani cizincd ze tfetich zemi
Vv navaznosti na transpozici smérnice EP a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011
(o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi
Clenského statu pro statni prislusniky trfetich zemi a o spoleéném souboru prav
pracovnikl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém &lenském staté);

novela zakona o zaméstnanosti v souvislosti s pfijetim zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim rekodifikace soukromého prava - v soucasnosti
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR ve 2. ¢teni (ST 930);

novela zadkona o zameéstnanosti v souvislosti se zruSenim karty socialnich systému
(navrh senatora Skromacha) - v sou€asnosti v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
ve 2. ¢teni (ST 913).

Momentalné nejsou znamy zadné poslanecke iniciativy.

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve zn éni pozd éjSich p fedpis U

1.

Novela zakona o inspekci prace v souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu (zékon ¢&.
255/2012 Sb.) — odstranovani duplicit, zpfesnéni kontrolni Cinnosti — v soucasnosti
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v 1. &teni (ST 1059);

Novela zakona o inspekci prace jako soucast komplexni novely zakona o zaméstnanosti
— (viz vySe bod 1), navrhuje se novy druh spravniho deliktu na useku dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér — probiha zpracovani pfipominek vznesenych v ramci
vnéjSiho pfipominkového Fizeni.



